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N&o hainovacdo no Global Innovation Index 20267
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Paises se apresentam da mesma forma no relatorio
da OMPI

Héa exatos dois anos, produzi uma série de cinco
artigos para 0 JOTA sobre a edi¢&0 2024 do indice
Globa de Inovacdo da Organizacdo Mundia da
Propriedade Intelectual (Global Innovation Index
e WIPO, em inglés), doravante GlI. Esse conjunto
de textos, disponivel para leitura e ainda muito
atual, representa o comego desta coluna mensal
sobre temas de inovacgéo e propriedade intelectu-
al.

Em 2025, escrevi sobre o Gll para a coluna e pro-
ponho mais uma vez anaisar a nova edicdo do do-
cumento. Isso porque tenho firme conviccdo de que
o relatério é importante para compreensao de dife-
rentes aspectos da inovacdo tecnoldgica global e,
também, de como o Brasil se encontra nesse con-
texto. O GlI 2026 avaliou 139 economias em todos
0s continentes - o Brasil alcancou a 532 colocacéo,
em mais um retrocesso desde nossa 492 posicao, em
2023.

Importante pontuar, ja no comego, que o relatorio
da WIPO avalia 79 indicadores. Cada um dedica
particular atencdo a um elemento relevante para o
ecossistema da inovagdo. Os indicadores sdo dividi-
dos em dois macroeixos. um para medir os chama-
dos inputs da inovagdo e outro para os outputs. Em
uma analogia com ferramentas de 1A, os inputs ob-
jetivam enderecar elementos que serdo a base do
ecossistema de inovagdo, enquanto 0S outputs
sugerem quais sdo 0s resultados concretos, ou sgja,
0 que ainovacao produz.

A boa qualificagéo no ranking reflete, portanto, di-
ferentes aspectos. A inovagdo ndo depende de um

anico indicador ou de maior capital. Ao contrario,
economias inovadoras sd0 capazes de conectar
" pesquisa, empresas, financiamento, capacidades
técnicas, instituicdes e mercados em um ecossiste-
ma funcional" .

Um exemplo de evolucéo especialmente interessan-
te é a Aradbia Saudita, que em 2026 esta na 422 posi-
¢cdo, em um movimento crescente desde 2019,
quando era a 68% economia. Nesse intervalo, o
grande salto do pais é creditado a melhora de sua
pontuacdo no pilar "Instituicbes" (252 posicao).
Hoje alcancou a 52 posi¢do do mundo no subindica
dor "Ambiente de Negocios', que mede estabilida-
de politica para iniciativa privada e cultura e politi-
cas empreendedoras.

No caso do Brasil, como ja indicamos outras vezes,
esse € 0 nosso pior indicador geral. Em 2026,
estamos na 1292 posicéo para o quesito "Ambiente
de Negocios' e na 1072 posicdo do macropilar "Ins-
tituicdes'. Como traremos adiante, Nosso mau de-
sempenho aqui ndo nos impediu de estar em boa
posicdo geral. De fato, avangamos entre 2019-2026,
saindo da 662 para 532 posi¢éo. Mas, como mostraa
Arabia Saudita, poderiamos estar muito melhores se
conseguissemos melhorar nesse quesito especifico.

A inovac&o no mundo (e os lideres de sempre)

O GII 2026 traz boas noticias, com volumes recor-
des de investimento em pesquisa e desenvolvimen-
to globamente. Em termos percentuais, o investi-
mento global em P& D de 2025 se mantém préximo
aos 2% do PIB ao ano, em crescimento constante
nas Ultimas trés décadas (linha azul abaixo).

Avaliados os termos absolutos, porém, no ano de
2025 atingiu-se a impressionante cifra de US$ 3,3
trilhGes investidos em pesquisa (linha verde) e
mantém exponencial crescimento do volume de in-
vestimento no mesmo periodo. Ou sgja, a economia
recente €, comprovadamente, a economia do conhe-
cimento, da pesquisa e dainovagdo. Mesmo produ-
zindo mais riqueza ano a ano, a decisdo mundial é
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por manter os niveis percentuais de investimento.

[caption id="attachment_632792" align="aligncen-
ter" width="1119"] Fonte: Global Innovation Index
2026 da WIPO. Vaores a esguerda em USS$

trilhGeg[/caption]

O relatdrio também indica crescimento recorde no
investimento em P&D por parte do setor privado.
Entre as maiores empresas do mundo, em 2025
houve investimento equivalente a US$ 1,5 trilhdo,
representando 6% do investimento em P&D, a
maior percentagem até hoje. Em que pese a gigan-
tesca concentragaéo desse investimento estar em ati-
vidades relacionadas a tecnologia da computagéo e
informagéo baseadas em dados e software (aumento
de cinco vezes mais investimento desde 2015), o re-
latorio destaca duas areas de forte atragdo deste ca-
pital: tecnologias espaciais e voltadas para defesa
militar.

Para esses segmentos, houve um crescimento sensi-
vel e consideravel entre 2024 e 2025, que pode ser
explicado pela ampliagcdo de orcamentos publicos e
programas de financiamento governamental. Se em
2021 foram destinados 19,5 bilhdes para essas
areas, em 2025 o total investido chegou a US$ 26
bilhdes.

Outro indicador que aponta maior atragéo de capital
para tecnologias da computacéo € o das operacdes
de venture capital. A nova edi¢do mostra que houve
crescimento de 27,9% do investimento em startups,
totalizando US$ 508 bilhdes (barras azuis). Contu-
do, tamanho financiamento esta cada vez mais con-
centrado em menos empresas (43.444 startups,
linha azul) e 53% destas séo dedicadas a |A. Neste
ponto, o relatorio indica também uma concentracdo
geogréficas US$ 213 hilhdes de venture capital
foram investidos em | A apenas nos EUA.

[caption id="attachment_632794" align="aligncen-
ter" width="959"] Fonte: Globa Innovation Index
2026 da WIPO. Valores a esquerda em US$
milhdeg[/caption]

Quanto aos paises lideres de inovacéo, o Gll 2026
mostra um cendrio de estabilidade. Dentre as 25
economias mais bem posicionadas, 12 mantiveram
a colocacdo da edicdo anterior. A Suica € o pais
mais inovador ha 16 anos, seguida novamente pela
Suéciae pelos EUA. A China se mantém a Unicare-
presentante dos paises de renda médiano Top 10.

Continuagdo: N&o hainovag&o no Global Innovation Index 20267

Nenhum pais novo adentrou o grupo das 15 econo-
mias mais inovadoras, e a Europa segue como o
continente com mais paises em melhores posicoes
(14 dentre as 25 primeiras). Em um ano de grandes
turbuléncias geopoliticas, a0 menos o0 ecossistema
de inovagdo global ndo trouxe novidades.

A inovagdo brasileira em perspectiva

A posicéo brasileira no Gl 2026 identifica nova
gueda na avaliacdo do pais. Caimos mais uma
posi¢cao e seguimos atras do Chile quando compara-
dos os paises latino-americanos. Ao avaiar todos
os sete pilares de Inovacao[1l] considerados pela
WIPO, percebe-se claramente que temos melhores
outputs; os chilenos se destacam nos inputs.

Em outras palavras, o ambiente de Inovacéo do
Chile € mais bem construido, enquanto o Brasil
entrega mais resultados. Novamente olhando para o
pilar de Instituicbes, o Chile estd na 472 posicéo
global, enquanto a inovagdo do Brasil tem sua pior
avaliacdo e esta na 106 posi¢éo.

A posicdo brasileira se mantém este ano em razéo
de alguns pontos fortes do pais. temos um grande
mercado interno e solidos ativos intangiveis. O
valor das marcas brasileiras conta com a excelente
posicdo de 82 do mundo e temos outras posi¢oes
destacadas em investimento em P&D e operacoes
de venture capital mais maduras. S&o Paulo foi no-
vamente ranqueada como Unica cidade da Ameérica
L atina dentre os 50 maiores clusters do mundo para
inovagdo, justamente por seu destaque na producéo
cientifica (a USP representa 53% dos papers) e na
atividade inventiva (com bons nimeros de patentes
PCT depositadas).

Um novo indicador do GIlI 2026 também trouxe
boas novas para o cenario brasileiro. Por meio do
indice Green Field R&D & High Tech FDI, a
WIPO pretende mapear investimentos estrangeiros
diretos em novos projetos fisicamente |localizados
em determinado pais (que criam empregos e inves-
timento "concreto” de capital), relacionados a P& D,
novos designs ou voltados para setores como de se-
micondutores, biotecnologia, farmacéutico ou de
tecnologias da computagdo. Sob essa nova lente, 0
Brasil foi considerado o maior "ima de investimen-
tos', pois recebeu mais investimento do que a
média global (préximo da casa dos US$ 100 bi-
Ihdes).

Outro dado encorgjador esta no nimero de startups
e spinouts voltadas para "deep science”, considera-
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das pela WIPO como as empresas dedicadas as ino-
vagdes nas éreas de materiais avangados, energia,
ciéncias gendmicas, tecnologias em salde, fisica
guantica e biologia sintética. Estas sdo altamente
dependentes de pesguisa avancgada, infraestrutura
dedicada e validac&o cientifica constante e servem
de termOmetro para 0 ecossistema de inovagao
como um todo.

O GII 2026 traz especial avaliagcdo dessas startups
de altissima ciéncia que se diferenciam das "tradici-

onais' startups dedicadas a softwares, comércio ele-
trénico, mercado financeiro ou tecnologias digitais
gerais. Aqui pensamos em empresas voltadas as
disrupces tecnolégicas no campo cientifico ou da
engenharia e que, por isso, tém ciclos mais longos
de maturacdo, maior necessidade de investimento e
de capital humano especializado.

A noticia positiva para o Brasil é que estamos entre
0S paises com maior aumento do nimero de "deep
science" startups nos Ultimos cinco anos. Cresce-
MOS pouco mais que 96% na quantidade destas em-
presas, 0 que nos coloca na 112 posi¢do, entre os 20
mai s bem colocados.

Continuagdo: N&o hainovag&o no Global Innovation Index 20267

S&0 essas as boas novas para o cenario da inovagéo
brasileira no GllI 2026. Contudo, permanecemos
com os desafios ha tempos mapeados pela WIPO,
como baixa produtividade, reduzido investimento
privado em P&D e melhoria do ambiente de neg6-
cios. Se resolvidos, certamente poderiamos destra-
var com mais consisténcia e rapidez nosso potencial
inovador amplamente registrado. A WIPO ja
mapeou 0 caminho da inovagao e outros paises ava-
liados j& o fizeram. Cabe a n6s o trabalho de seguir
adiante.

[1] Aqui listados: A - Instituigbes, B - Capital
Humano e Pesquisa, C - Infraestrutura, D - Sofisti-
cacdo de Mercado, E - Sofisticacdo de Negocios, F
- Outputs de conhecimento e tecnologia e G -
Outputs criativos.
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Multiplicacdo de sementeseareformatributaria: Riscose
beneficios

Multiplicacdo de sementes e a reforma tributéria
Riscos e beneficios Cristiano Rosa de Carvalho e
Eduardo Pires Santana O artigo analisa os contratos
de multiplicagdo de sementes e demonstra como a
reforma tributéria pode reduzir custos de transacéo,
preservar liquidez e aumentar a eficiéncia no agro-
negocio. quarta-feira, 14 de outubro de 2026

Atualizado as 15:53

A posicdo do agronegocio brasileiro no mercado
mundia ndo se explica apenas pela disponibilidade
de terras ou pela escala de producdo. A expansdo de
area e 0 maior uso de insumos contribuiram para
esse resultado, mas os ganhos de produtividade pas-
saram a desempenhar papel central. Estudo da Em-
brapa, com base em dados do MAPA - Ministério
da Agricultura e Pecuaria, registra crescimento
médio de 3,4% ao ano da Produtividade Total dos
Fatores entre 1975 e 2019. O levantamento relacio-
na esse avanco a reducdo relativa do uso de terra e
trabalho e ao aumento da intensidade tecnoldgica e
de capital.1

A evolucdo do milho ilustra essa trajetéria. Dados
histéricos da Conab indicam que a produtividade
média nacional passou de 27,2 sacas por hectare na
safra 1976/1977 para 92,1 sacas por hectare na
safra 2019/2020. No mesmo intervalo, a area culti-
vada cresceu cerca de 56,8%, engquanto a producéo
aumentou 430,1%. O resultado evidencia gue a am-

pliacéo da oferta decorreu principalmente de

ganhos de eficiéncia, e ndo apenas da incorporagéo
de novas areas.2

1. Tecnologias incorporadas as sementes e relevan-
ciaecondmica

A semente € um dos principais veicul os de tecnolo-
gia agricola. Caracteristicas genéticas podem elevar
o potencial produtivo, favorecer a uniformidade da
lavoura, ampliar a adaptacdo ambiental e conferir
resisténcia ou tolerancia a pragas, doencas e herbi-
cidas. Algumas dessas modificagdes, por exemplo,
protegem a planta contra insetos-alvo por meio de
caracteristicaincorporada ao material genético.

Estudo da CropLife Brasil e da Agroconsult sobre
25 anos de transgénicos no pais atribui as sementes
transgénicas a producéo adiciona de 112,3 milhdes
de toneladas de grdos até a safra 2022/2023. O le-
vantamento também estimou R$ 143,5 bilhdes de
receita agricola adicional.3

A inovag&o nesse mercado exige investimento ante-
cipado, testes, aprovacao regulatoria e protecdo ju-
ridica. Por isso, a previsibilidade sobre o tratamento
tributario das sementes e das diferentes formas de
remuneracdo contratual influencia a recuperacéo
dos investimentos e a continuidade da pesquisa.

A dimensdo macroecondmica do setor reforca essa
relevancia. Em 2025, o valor adicionado da agrope-
cuaria alcancou R$ 775,3 bilhdes, com crescimento
real de 11,7%, impulsionado pelo aumento da pro-
ducé&o e da produtividade. No comércio exterior, as
exportagOes do agronegdcio somaram o recorde de
USS$ 169,2 bilhGes e corresponderam a 48,5% das
exportacOes brasileiras.4,5

2. Contratos de multiplicacdo de sementes

A lei 10.711/03 organiza o Sistema Nacional de Se-
mentes e Mudas e define categorias regulatérias
como "semente genética’, "basica’, "certificada de
primeira geragcdo" e "certificada de segunda gera-
¢cao". A mesma legisacdo disciplina a "semente
para uso proprio", cuja reserva deve observar 0s re-
guisitos legais e regulamentares.6
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Continuagdo: Multiplicacéo de sementes e areformatributéria: Riscos e beneficios

A lei 9.456/1997, por sua vez, assegura ao produtor
a possibilidade de reservar e plantar sementes para
uso proprio, desde que destinado ao cultivo em
safras seguintes em terras que possua ou controle

(art. 10). Essa permissdo néo autoriza, de forma

geral, a reproducdo comercial nem afasta direitos
de propriedade intelectual incidentes sobre tecno-
logias protegidas por outros titulos juridicos.7

Nesse contexto, o contrato de multiplicagdo é rele-
vante porgue permite ampliar a oferta de sementes
sem concentrar, na empresa desenvolvedora, todos
0s custos e riscos da producdo agricola. A desen-
volvedora fornece o material inicial e os parametros
técnicos; o produtor realiza o plantio, a colheita e,
gquando previsto, o beneficiamento. Ao final, as se-
mentes produzidas sdo revendidas total ou parcial-
mente a fornecedora, conforme as condi¢des con-
tratuais.

As principais rubricas desse tipo de negécio podem
ser organizadas da seguinte forma:

Venda de sementes. preco do produto, que incorpo-
ra atecnologia genéticainseparavel do material for-
necido;

Direitos sobre sementes reservadas. remuneracdo
relacionada ao uso autorizado da tecnologia presen-
te nas sementes reservadas para a safra seguinte;

Valores pos-plantio: cobrangas associadas a exce-
dentes produtivos8, inadimplemento ou circulagéo
de material fora das condicdes contratadas.

3. Questdo tributéria dos contratos de multiplicagdo

Como visto anteriormente, esses contratos relinem
fornecimentos mutuos e sucessivos. Ha a entrega
do materia inicia ao produtor, o retorno das se-
mentes multiplicadas a desenvolvedora e, conforme
0 contrato, pagamentos ligados ao uso da tecnolo-
gia, a0 desempenho da lavoura ou a0 descumpri-
mento de obrigacdes. Se cada uma dessas etapas
exigir pagamento de tributos, os participantes
poderdo antecipar recursos a0 FiscO mesmo
guando, ao final, a ndo cumulatividade permitir a
apropriacéo de créditos.

O problema esta no interval o entre pagar o tributo e
recuperar o crédito. Durante esse periodo, dinheiro
gue poderia financiar pesguisa, custeio agricola, be-
neficiamento ou controle de qualidade permanece
imobilizado. Controles adicionais, risco de glosas e
discussBes sobre qual parte devera suportar tempo-

rariamente o custo financeiro também interferem.
4. Como areformatributaria pode contribuir?

O art. 138 da LC 214/25 estabelece tratamento fa-
vorecido para 0s "insumos agropecuarios e agquico-
las* relacionados no Anexo IX. O regime combina
trés elementos: reducdo de 60% das aliquotas, dife-
rimento do recolhimento em determinadas opera-
cOes e regras especificas para 0 encerramento desse

diferimento/ recolhimento do tributo.9

Cristiano Rosa de Carvalho title=

A reducéo aplica-se apenas aos bens e servicos que
tenham seus codigos e descritivos elencados no
apéndice e, quando exigido, depende do registro do
produto no 6rgdo competente do MAPA (81°).
Apesar desse incentivo, firma-se como regra o dife-
rimento nos fornecimentos e importacdes entre con-
tribuintes regulares e entre estes e produtor rural
n&o contribuinte (§82° e 3°).

Por "diferimento” entendem-se ndo a eliminacdo
dos tributos, mas a permissao paratransferir seu pa-
gamento para 0 momento e, eventuamente, para
pessoas diversas daquela que efetivamente praticou
0 ato que justifica a tributacéo.

Essa dindmica se encerra, entre outras hipoteses,
guando o insumo ou o produto dele resultante deixa
de estar abrangido pelo regime, é submetido aisen-
¢d0, ndo incidéncia, suspensdo ou aliquota zero, ou
quando a operagcdo ocorre sem emissao de docu-
mento fiscal. Nesses casos, 0 recolhimento cabe ao
contribuinte que realiza a operagdo que encerra a
fase de diferimento (885° € 6°).10

Esse recolhimento é afastado quando a operacdo
isenta, ndo tributada, suspensa ou sujeita a aliquota

Pg.7
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Continuagdo: Multiplicacéo de sementes e areformatributéria: Riscos e beneficios

zero admite a manutencdo dos créditos das etapas
anteriores (88°). Esse detalhe regra € bem importan-
te em alguns casos, como por exemplo:

a) Operagdes com produtos da cesta bési ca nacional
de alimentos (art. 125 c/c art. 52)

O art. 125 reduz a zero as aliquotas de IBS e CBS
sobre a venda dos alimentos listados no Anexo |,
gue integra a cesta basica nacional. Entre eles estéo
arroz, leite, milho e carnes bovina, suina, ovina, ca-
prina, de aves e de peixes. Como o art. 52 permite

manter os créditos nas operagdes com aliquota zero,

o produtor que adquirir insumos com diferimento e
vender esses produtos ndo precisara recolher os
novos tributos quando o diferimento for encerrado.
Assim, a cadeia permanece desonerada.

b) Remessas com fim especifico de exportacdo
abrangidas por suspensdo (art. 82, caput e 84° c/c
art. 52)

O art. 82 permite suspender o IBS e a CBS no for-
necimento de bens destinados a exportacdo para
empresas comerciais exportadoras que cumpram 0s
requisitos legais, como certificagdo OEA, patrimé-
nio liquido minimo, opcéo pelo DTE e regularidade
contabil e fiscal. Comprovada a exportacdo, a sus-
pensdo converte-se em aliquota zero e os créeditos
anteriores sdo mantidos, conforme o 84° do art. 82 e
o0 art. 52. Portanto, o produtor que adquirir insumos
com diferimento e remeter seus produtos a uma co-
mercial exportadora ndo precisard recolher 0s
novos tributos quando o diferimento for encerrado.

c) ExportacGes diretas (art. 8° c/c art. 51, 8§81° e 2°,
1)

Os arts. 8° e 9° asseguram a imunidade do IBS e da
CBS nas exportagdes. Embora o art. 51, 81°, preve-
ja, como regra, o estorno dos créditos nas operacoes
imunes, o 829, |, dispensa os exportadores dessa
obrigagdo. Assim, o produtor que adquirir insumos
com diferimento e exportar diretamente seus produ-
tos mantera os créditos e ndo precisara recolher os
novos tributos quando o diferimento for encerrado.

5. Enquadramento das remuneragdes do contrato de
multiplicacéo

O item 10 do Anexo IX prevé as sementes genéti-
cas e todas 0s demais tipos de cultivares estabel eci-
dos na legislacdo especifica (mencionada anterior-
mente) como inserida na dindmica dos insumos
agropecuarios. Dessa forma, a remuneracéo atrela-

da a compra das sementes geneticamente modifica-
das apresenta o fundamento mais direto para aplica-
¢ao dos beneficios contidos no art. 138.

O item 32 do mesmo apéndice, por sua vez, estabe-
lece que também deve ser considerado insumo
agropecuario, portanto sujeito a esse regime favore-
cido, o "licenciamento de direitos sobre cultivares'
na forma do NBS 1.1105.10.00. Assim, os Direitos
sobre sementes reservadas (royalties), mesmo que
ndo haja o fornecimento de novas sementes, devem
contar com areducdo de 60% nas aliquotas e o dife-
rimento nas operacdes entre contribuintes regulares
e entre esses e produtores ndo contribuintes.

Os Vaores Pos-Plantio, por suavez, exigem andlise
individualizada. Excedentes adquiridos pela desen-
volvedora podem estar vinculados a compra de se-
mentes. Ja cobrancas por uso ndo autorizado de tec-
nologia, inadimplemento ou entrega de material ndo
certificado podem ter natureza de licenca, gjuste de
preco, indenizacdo ou penalidade.

6. Impacto tributério e econémico do art. 138 nos
contratos de multiplicagdo

Nos contratos de multiplicagdo, o art. 138 da LC
214/25 pode alcancar os fornecimentos mutuos e
sucessivos das sementes e direitos sobre cultivares
gue estruturam a relagdo entre a desenvolvedora da
tecnologia e o multiplicador.

Apesar de o diferimento ndo eliminar a tributagéo,
deslocando o recolhimento para o encerramento do
regime com obrigacdo de pagamento do tributo
postergado, enquanto isso ndo ocorra, ndo havera
desembolso do VA por nenhum dos agentes. Dessa
forma, ndo so arelacdo central deste artigo, mas di-
versas operagdes do agro serdo desoneradas.

Sob a perspectiva da analise econdmica do Direito,
esse tratamento reduz os custos de transacao desses
contratos. Evita-se IBS e CBS em todas as etapas,
apropriacdo ou ressarcimento de créditos, antecipa-
¢cdo de recursos e manutencdo de controles fiscais
mais complexos.

Na seara da identificacdo, a enumeragdo de uma
lista de codigos e descricles, embora ndo se atenda
aum conceito amplo de insumos comuns e vitais ao
agronegocio brasileiro, objetiva a delimitagdo dos
bens e servigos favorecidos em comparagdo com a
adocao de conceitos abertos e indeterminados.

No plano da negociagdo, a menor incidéncia de
débitos intermediérios, reducéo do volume de crédi-
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tos a controlar e menor necessidade de pedidos de
ressarcimento tornam mais previsiveis os efeitos fi-
nanceiros da contratagcdo. Esvazia-se as discussoes
sobre a aocagdo do custo tributério entre as partes e
a necessidade de capital para suportar o intervalo
entre o recolhimento do tributo e a recuperacéo do
crédito.

Na etapa de implementacdo, a simplificacdo dos re-
gistros de débitos e créditos reduz os custos de con-
formidade, fiscalizagdo interna e monitoramento
contratual .

Pode-se dizer ainda que o regime favorece a aloca-
cdo eficiente de recursos. a empresa de tecnologia
pode concentrar recursos no desenvolvimento, na
preservacdo da identidade genética, no controle de
gualidade e na rastreabilidade, enquanto o multipli-

cador emprega sua capacidade agricola e assume 0s

riscos que lhe sdo contratualmente atribuidos. Evi-
ta-se, assim, que a verticalizagdo da producdo seja
Induzida apenas pela necessidade de administrar re-
colhimentos tributarios, créditos acumulados ou
restri¢des de liquidez.

Eduardo Pires Santana Eduardo Pires Santana

Esses ganhos dependem, contudo, do correto en-
guadramento dos bens e das remuneragbes no
Anexo I X, daregularidade dos agentes e da adequa-
da documentacdo dos fluxos contratuais e fiscais. A
distincdo entre semente, licenca de cultivar, guste
de prego, indenizacdo e penalidade deve ser susten-
tada por critérios verificaveis, pois um enquadra-
mento inadequado pode antecipar o encerramento
do diferimento, exigir o recolhimento do IBS e da
CBS e neutralizar as vantagens econdmicas preten-
didas. Quando corretamente estruturado, porém, o

contrato de multiplicagdo internaliza os beneficios
do art. 138 a0 conciliar neutralidade tributaria,
maior liquidez e menor custo de coordenagéo entre
0S agentes.
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STJ mantém protecao de patente sobretecnologia de soja
transgénica

Soja transgénica STJ mantém protecdo de patente
sobre tecnologia de soja transgénica 22 secdo rejei-
tou acdo rescisoria de sindicatos rurais que busca
vam afastar os efeitos da patente sobre sementes re-
servadas para plantio. Da Redacdo

quarta-feira, 14 de outubro de 2026
Atualizado as 16:49

A 22secdo do STJ rgjeitou, por unanimidade, nesta
gquarta-feira, 14, a acdo rescisoria de sindicatos
rurais contra decisdo gque reconheceu a protecéo pa-
tentéria da tecnologia de soja transgénica e afastou
a aplicacdo do privilégio do agricultor previsto na
lel de protecéo de cultivares.

O colegiado acompanhou o relator, ministro Hum-
berto Martins, que ndo identificou erro de fato nem
violag&o manifesta de normajuridica no julgamento
anterior.

O revisor, ministro Raul Aradjo, também votou
pelaimprocedéncia dos pedidos.

Sementes para uso proprio

A controvérsiateve origem em acdo coletiva gjuiza
dana10®vara Civel de Porto Alegre/RS para prote-
ger o direito dos agricultores de reservar sementes
para plantio na safra seguinte.

Na ac&o rescisoria, os sindicatos buscaram descons-
tituir o acordéo proferido no REsp 1.610.728, dere-
latoria da ministra Nancy Andrighi, sobre a prote-
¢do da tecnologia transgénica a luz da lei de pro-
priedadeindustrial edale de protegdo de cultiva-
res.

Segundo os autores, a discussdo ndo envolviaa va-
lidade das patentes da Monsanto ou sua exploracéo
econdmica, mas os limites de seus efeitos sobre as
sementes guardadas pel os produtores.

STJrejeita acdo de sindicatos rurais e mantém pro-
tecdo patentéria da tecnologia de soja transgéni-
ca.(Imagem: Magnific)

Argumentos dos sindicatos

Na sustentacdo oral, a defesa dos sindicatos
afirmou que o julgamento anterior partiu de uma

premissa equivocada ao tratar as patentes como re-
lativas a micro-organi smos transgéni cos.

Segundo o advogado, a patente discutida reivindica
uma molécula de DNA com o gene responsavel

pelatolerancia ao herbicida glifosato e um processo
de insercéo desse gene, sem abranger a planta ou a
semente.

A defesa sustentou que estender a protecéo a esses
bens ultrapassaria os limites da patente e contraria-
ria a vedacdo legal ao patenteamento de plantas e
sementes.

Também argumentou que as sementes reservadas
para a safra seguinte decorrem da reproducdo
natural da planta, e ndo diretamente do processo pa-
tenteado. Por isso, defendeu a aplicacdo da lel de
protecdo de cultivares e da possibilidade de reserva
de sementes para uso proprio.

Ausénciade erro defato

Ao apresentar seu voto, Humberto Martins afastou
a existéncia de erro de fato. Segundo o relator, a
matéria apontada pelos sindicatos foi controvertida
e expressamente examinada no acordao que preten-
diam desconstituir.

O ministro ressaltou que a agéo rescisoria ndo serve
para reabrir a discussdo sobre conclusdes juridicas
adotadas no processo original ou corrigir um
alegado erro de julgamento.

Também rejeitou a alegagdo de violagdo manifesta
de normas juridicas. Para Martins, a decisao anteri-
or aplicou corretamente os dois regimes legais ao
reconhecer a protecdo patent&ria da tecnologia
transgénica.

A secdo manteve a gratuidade da Justica concedida
aos sindicatos e rejeitou o pedido de aplicacdo de
penalidades por litigancia de mé-fé.

Conforme o relator, 0 gjuizamento de ac&o resciso-
ria com teses posteriormente rejeitadas ndo caracte-
riza, por s sO, abuso processual. N&o houve de-
monstracdo de comportamento doloso, alteracéo
consciente da verdade dos fatos ou utilizagéo
abusiva do processo.
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Com o resultado unanime, permanece o acOrddo
guestionado pelos sindicatos.

Processo: AR 7.559
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Direitos autorais e inteligéncia artificial: veja o que pode ser
protegido em 2026

Diretrizes
humana para registro de obras e tribunais analisam
regras para treinamento de sistemas

internacionais exigem  intervencao

Resumo

O Escritério de Direitos Autorais dos EUA definiu
gue obras geradas apenas por inteligéncia artificial
ndo tém direitos autorais, exigindo intervencdo
humana direta para protecéo legal. Paralelamente,
criadores e gigantes da tecnologia disputam 0 uso
de contetdos no treino de modelos, embate que
motiva acordos de licenciamento e debates regula-
térios. No Brasil, o Cdodigo Civil e o TSE coibem
abusos e deepfakes, enquanto o Congresso analisaa
compensagao a autores pelo uso de dadosem IA.

Obras produzidas exclusivamente por inteligéncia
artificial a partir de prompts mecanicos néo
recebem protecdo de direito autoral, segundo o
Escritorio de Direitos Autorais dos Estados
Unidos. Para obter salvaguarda juridica, o resultado
precisa evidenciar a concepcdo mental humana e a
criatividade direta do autor no produto final.

A determinacdo foi fixada na anadise do livro em
quadrinhos Zarya of the Dawn, criado por Kris
Kashtanova. O 6rgéo federal norte-americano reco-
nheceu direitos sobre a escrita e a disposicéo dos
elementos das paginas, mas rejeitou a titularidade
sobre as ilustracOes individuais fornecidas pela fer-
ramenta Midjourney.

A diretriz do escritorio estabelece que comandos
textuais inseridos em plataformas generativas
operam como instrugdes fornecidas a artistas co-
missionados, sem conferir controle final do usuério

sobre a sintese do codigo. Diante disso, autores que
submetem projetos a registro séo obrigados a discri-

minar expressamente as fragdes geradas por magui-
nas.

Na etapa anterior de treinamento dos sistemas,
grupos de tecnologia como OpenAl, Meta e An-
thropic sustentam na Justica dos Estados Unidos a
tese de uso justo (fair use). As companhias alegam
que examinar dados protegidos para ensinar
modelos a conceber novos trabalhos ndo configura
infrag&o.

Do outro lado da disputa, jornais, grandes gravado-
ras musicais e escritores argumentam que a copia
sistemética de acervos visa construir concorrentes
comerciais diretos. Diante do litigio, organizacbes
jornalisticas como Financia Times, News Corp, Le
Monde e Vox Media optaram por firmar parcerias
individuais de licenciamento para o repasse de ar-
quivos textuais.

Como o Brasil trata a responsabilidade sobre
imagens e dados?

O ordenamento naciona recorre ao Codigo Civil e
alegislacdo protetiva de dados para sancionar mon-
tagens ilicitas e usos indevidos de identidade. A
aplicacdo destas normas independe de regulamenta-
¢do inédita sobre algoritmos.

O artigo 20 do Cadigo Civil assegura o direito de
interromper a veiculacdo ndo autorizada de figuras
pessoais e fixa dever de reparacdo pecuniaria por
prejuizos morais. Em disputas politicas, o Tribunal
Superior Eleitoral baniu deepfakes na propaganda
eleitoral e determinou a identificacdo expressa de
todo arquivo sintético distribuido a eleitores.

O que prevé a discussdo regulatéria sobre treina-
mento de model 0s?

Propostas de regulacdo no Congresso Nacional pre-
tendem fixar compensacao financeira a titulares de
obras incorporadas a bancos de treino computacio-
nal. Entidades de tecnologia e de imprensa manifes-
tam posi¢oes divergentes sobre 0 modelo.
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O diretor de politicas da OpenAl na Améica Unido Europeiaimplementou no Al Act a transpa-
Latina, Nicolas Andrade, defendeu naRio Innovati-  réncia compul soria de contelidos mani pul ados.

on Week que obrigar o pagamento por dados traria

impacto oneroso a inovagdo nacional. Em contra-

ponto, a Associacdo Nacional de Jornais aponta

apropriagdo indevida de arquivos de reportagens

sem autorizacdo prévia das redacdes, enquanto a
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InduUstria de games. o que prevé o decreto assinado por Lula
gue regulamenta o setor no pais

Texto regulamenta a Lel 14.852, classifica jogos
como produtos culturais e abre linhas de financia-
mento publico

Resumo

Lulaassinou o decreto do Marco Legal dos Games,
regulamentando a Lei 14.852/2024, que classifica
jogos como produtos culturais, facilita o acesso afi-
nanciamentos publicos e fomenta setores relaciona-
dosaindustriadigital no Brasil.

O presidente e candidato a reeleicdo Luiz Inacio
Lulada Silva (PT) assinou nesta quarta-feira (14) o
decreto que regulamenta o Marco Legal dos Jogos
Eletrénicos, no Palécio do Planalto. A medida esta-
belece as regras préticas para a aplicacéo da Lei n°
14.852/2024 em todo o territorio nacional.

A norma qualifica os jogos digitais como obras au-
diovisuais e produtos culturais. A classificacao au-
toriza estudios e desenvol vedores a buscarem recur-
Sos por instrumentos estatais de fomento, como a
Lei Rouanet ealLei do Audiovisual.

O texto final resultou de negociagbes conduzidas
pela Associacao Brasileira das Desenvolvedoras de
Jogos Digitais (Abragames) em conjunto com a Se-

cretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura e
grupos de trabalho interministeriais.

Quais sdo as novas linhas de financiamento?

A Agéncia Nacional do Cinema propde reduzir a
taxade juros do Fundo Setorial do Audiovisual para
a Taxa Referencial acrescida de 0,5% ao ano. O
piso para empréstimos cai de R$ 500 mil para a
faixa de R$ 150 mil, dentro de um montante setorial
de R$ 460 milhdes previsto para este exercicio.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo es-
truturou uma chamada publica da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) orcada em R$ 200
milhGes para empresas iniciantes. Para o ciclo de
2027 e 2028, a pasta plangja a aplicacéo de R$ 100
milhdes em aportes privados voltados a centros de
competéncia em inteligéncia artificial e realidade
virtual.

Como funciona a plataforma Game Brasil?

O Ministério da Cultura desenvolveu um catd ogo
publico e gratuito com aporte inaugural de R$ 1,4
milh&o para listar titulos nacionais e direcionar o
publico aos canais de distribuicdo. A estrutura con-
templa um repositério para cesséo de softwares fi-
nanciados com verba publica a hospitais e redes de
ensino.

Quais séo as medidas para ensino e registros?

O Ministério da Educacéo abre 230 vagas de gradu-
acao distribuidas em cinco universidades federais.
Na gestdo burocrética, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial implanta um fluxo simpli-
ficado para registro de marcas e patentes do seg-
mento.
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Apple pedeatribunal dos EUA que anule veredicto
histérico de patente de US$5,7 bi

Resumo

A Apple pediu a Justica dos EUA a anulag@o de
uma condenacdo histérica de US$ 5,7 bilhdes con-
cedida a Taction Technology por suposta infracdo
de patentes de feedback tétil em iPhones e Apple
Watches. O valor, 0 maior ja registrado em litigios
de patentes no pais, foi contestado pela gigante de
tecnologia sob a aegacéo de falta de provas sufici-
entes e incertezas levantadas pelo proprio juiz sobre
areal intencdo do juri quanto a quantia.

14 Out (Reuters) - A Apple pediu aum juiz federal
em San Diego que anule um veredicto de US$5,7
bilhdes, ganho pela Taction Technology contra a
gigante da tecnologia no més passado, referente ao
feedback tétil dos iPhones e Apple Watches da
Apple.

A Apple afirmou ao tribunal na terca-feira que o
veredicto, 0 maior veredicto de patente na historia
dos EUA por mais de US$3 bilhdes, estava "total-
mente desvinculado de qualquer evidéncia'.

Os porta-vozes e advogados da Taction ndo respon-
deram imediatamente a um pedido de comentéario
na quarta-feira.

A Taction, empresa sediada em San Diego que
utiliza sua tecnologia haptica em fones de ouvido e
headsets para jogos, entrou com O Processo em
2021.

Em 25 de setembro, um jari determinou que o
Taptic Engine da Apple, que cria vibragdes ao tocar
natela, infringiu duas patentes da Taction.

A Apple declarou ao tribunal naterca-feira que ndo
havia provas suficientes para sustentar a indeniza-
cdo e afirmou que o juiz distrital dos EUA, Todd
Robinson, disse aos advogados das empresas antes
da leitura do veredicto que "ndo tinha certeza se o
valor que constava no formulério do veredicto erao
gue o juri pretendiatransmitir”.

Diversos outros veredictos de patente nos EUA, no
valor de mais de US$1 bilhdo, foram anulados ou
reduzidos no passado.
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M ar gar eth M enezes diz que mar co legal dos games ampliara
oportunidades no setor

Ministra da Cultura afirma gque decreto reconhece
jogos eletrénicos como obras audiovisuais interati-
vas e prevé integracao de politicas publicas para es-
timular a producéo naciona

A ministrada Cultura, Margareth Menezes, afirmou
nesta quarta-feira (14/10), durante cerimbnia no
Palécio do Planato, que a regulamentacdo do
Marco Legal para a Industria de Jogos Eletronicos
representa um avango para o reconhecimento dos
games como parte da producdo cultural brasileira.
Segundo ela, o decreto assinado pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (PT) permitird ampliar o
acesso do setor a mecanismos de fomento, além de
estimular a geracéo de empregos, renda e oportuni-
dades profissionais.

Durante o evento de assinatura do decreto Desen-
volve Gamers Brasil, que regulamenta a Lei n°
14.852/2024, a ministra destacou que a medida es-
tabel ece uma nova compreensado sobre os jogos ele-
tronicos, que deixam de ser tratados apenas como
softwares ou produtos de entretenimento e passam a
ser reconhecidos como obras audiovisuais interati-
vas e produtos culturais. "Game é cultura, game é
audiovisua", declarou Margareth.

De acordo com a ministra, o reconhecimento abre
caminho para que desenvolvedores brasileiros
tenham acesso a instrumentos de financiamento e
incentivo ja existentes, como a Lei do Audiovisual,
alLe Rouanet e o Fundo Setorial do Audiovisual.

Margareth também ressaltou que os jogos €l etroni-
cos podem contribuir para diferentes &reas, incluin-
do educagdo, salde, formagao de jovens e qualifica-
¢do profissional. A expectativa, segundo €ela, é for-
talecer aindUstria nacional e ampliar sua capacida-
de de competir com empresas de outros paises.

Integracéo

A ministra afirmou, ainda, que a regulamentacdo
transforma as diretrizes previstas na legislacdo em
medidas concretas, estabelecendo como diferentes
ministérios poderdo incorporar 0s jogos e etrdnicos
as respectivas politicas publicas.

Entre os pontos abordados estdo as formas de in-
centivo a producdo, a protecdo da propriedade in-
telectual e dos direitos autorais dos criadores,
aém do uso de jogos nas &reas de educacdo e
salde. "Estamos criando politicas publicas para que
0s jovens participem do desenvolvimento cultural e
tecnol 6gico do pais’, enfatizou.
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L ula acena ajovenseregulamenta lei dos games com
promessa de juros mais baixos a desenvolvedor es

Pacote anunciado nesta quarta inclui promessa de
chamadas publicas e acesso a instrumentos de
fomento

Ancine propde reduzir piso de financiamento pelo
Fundo Setorial do Audiovisua

O presidente Luiz Inacio Lulada Silva ( PT ) sanci-
onou nesta quarta-feira (14) o decreto que regula-
menta o0 Marco Lega dos Games, de 2024, e abre
caminho, segundo o governo, para acesso ao credito
publico com juros mais baratos.

O anuncio, que também incluiu um pacote de
medidas para o setor, busca acenar ao publico
jovem e a comunidade de gamers no Brasil na reta
final das eleicdes presidenciais.

Estéo previstas chamadas publicas de incentivo ao
setor, acesso a instrumentos de fomento, como o
Fundo Setorial Audiovisual, e a criagdo de cursos
de formagdo especifica para o desenvolvimento de
games.

"N&0 queremos apenas participar do mercado
global de produgdo. Queremos que o Brasil sgjare-
feréncia mundial em produc&o, inovagao e conheci-
mento"”, afirmou o presidente Lula durante cerimo-

nia no Palacio do Planalto nesta quarta.

Segundo o governo, a Ancine (Agéncia Nacional
do Cinema) propord ao Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) a reducédo do valor
minimo dos empréstimos e da taxa de juros para o
setor.

Paralelamente, o Ministério da Cultura (Minc)
prevé lancar duas chamadas de R$ 50 milhdes para
equipar laboratdrios e espagos de desenvolvimento,
e apoiar a producdo, o lancamento e a venda de
jogos brasileiros independentes.

Também esta prevista, segundo o Minc, a"Rouanet
Games', linha da Lel Rouanet especifica para o
setor, que apoiara a busca de patrocinio para desen-
volver jogos brasileiros pela Lel Rouanet, em par-
ceria com empresas publicas.

"Estamos criando politicas publicas para que 0s
jovens participem do desenvolvimento cultura e
tecnol6gico do pais ", afirmou a ministra Margareth
Menezes durante o evento desta quarta.

Segundo divulgou o governo, o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) também propde
uma chamada publica da Finep de R$ 200 milhdes,
com recursos do Fundo Naciona de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) voltados
ao setor.

Sancionado em 2024, o Marco dos Games estabel e-
ce regras para a industria de jogos €eletronicos no
Brasil. A lei reconhece o desenvolvimento de
games como atividade cultural e prevé politicas de
fomento, formac&o de profissionais e apoio a pro-
ducéo de jogos brasileiros independentes.

O texto também estabel ece que o design e a gestéo
dos games devem garantir a protecdo de criangas e
adolescentes, garantindo a existéncia de canais de
dendncia e o consentimento dos pais ou responsa-
veis em transacOes financeiras.
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Justica proibe'Ordem dos Advogados Conservadores de
usar nome e logotipo semelhantes aos da OAB

Associacdo ganhou notoriedade quando, em 2021,
ameagou processar qualquer pessoa que fizesse in-
jarias contra o ent&o presidente Jair Bolsonaro

A Justica Federal proibiu a associagdo "Ordem dos
Advogados Conservadores do Brasil" (OACB) de
usar nome, sigla e qualquer elemento grafico que
sgam semelhantes aos da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), entidade oficial da advocacia.

Criada em 2019, em Jodo Pessoa, na Paraiba, a
OACB diz, em estatuto, prezar "pelos principios da
cristandade, familia e pétria e liberdade" e se opor
ao "socialismo marxista, comunismo, gramscismo,
leninismo e toda e qualquer doutrinacdo ideoldgica
politico-partidéaria e de género".

No processo, a OAB aega que a entidade de advo-
gados conservadores "faz uso indevido da
siglailmarca OAB", mesmo com a adi¢céo da letra
"C", e ostenta "simbolos similares aos utilizados
pelo conselho”. A OACB rebateu os argumentos e
disse que ndo ha marca da OAB registrada no I nsti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
e trata-se, na verdade, de uma associagao profissio-
nal sem fins lucrativos.

Na sentenca, o juiz Alabr Piacini, da 172 Vara
Federal Civel do Distrito Federal, declara que o uso
€ "capaz de gerar confusdo ou induzir em erro
pessoas de menor conhecimento juridico™ e que,
embora a organizacdo tenha posteriormente altera-
do o nome para Advogados Conservadores do
Brasil (ACB), a mudanca ndo resolve a "associacdo

indevida com aentidade”.

"No caso dos autos, embora tenha havido alteracéo
da sigla anteriormente utilizada, verifica-se a per-
manéncia de elemento grafico concebido em substi-
tuicio a0 antigo 'O’ que integrava a marca da
OACB, conservando identidade visual remanescen-
te capaz de remeter ao conjunto distintivo anterior-
mente empregado apto a gerar confusdo institucio-
nal", escreveu o magistrado.

Ainda segundo a decisdo, a OACB néo deve apenas
deixar de utilizar a denominagdo e a sigla, mas
também promover a "adequacdo integral de sua
identidade visual", n&o sendo permitido o uso delo-
gotipos e simbolos que "reproduzam, imitem ou
remetam aos sinais distintivos' da OAB.

Historico

O grupo ganhou notoriedade em 2021, quando
ameagou processar qualguer pessoa que fizesse in-
jarias contra o entdo presidente Jair Bolsonaro.
Uma decisdo da Justica Federal, contudo, mandou
suspender suas atividades apds a OAB ja apontar
uso indevido da sua marca, além de infragdo disci-
plinar na atuagdo da associacdo.

No processo sobre a atuagcdo em casos de injUria, a
OAB afirma que o grupo incentiva a abertura de
acOes judiciais relacionadas a questdes politico-par-
tidarias. Uma das mensagens disseminadas por
WhatsApp, por exemplo, pedia que internautas en-
viassem aos advogados quai squer ofensas ao "presi-
dente Jair Bolsonaro, sua familia e membros do seu
governo, sga por parte de politicos, artistas, profes-
sores ou qualquer um do povo" sob a promessa de
"processar todos" e de "derrotar o mal”.
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Jornalistas e artistas na mira da agenda inspirada em
politicas pro-big techs

Jornalistas e artistas na mira da agenda inspirada
em politicas pro-big techs PL 2.338, marco da |A,
pode mudar de rumo; futuros senadores Carol de
Toni e Filipe Barros querem tirar 0 pagamento a
jornalistas e artistas

De Machado de Assis a Paulo Coelho, de Chico
Buarque a Marilia Mendonca, de Gusttavo Lima ao
piseiro de Natanzinho Lima e Jodo Gomes, quase
tudo o que a cultura brasileira produziu est4 ao
alcance das maguinas, assim como as reportagens
gue os grandes jornais do pais publicam ha décadas.

A inteligéncia artificial aprende com esse acervo e
devolve textos e musicas "no estilo" de quem criou,
sem dizer 0 que usou e sem pagar a quem tem
direito autoral areceber. Na prética, a imprensa e
os artistas trabalham de graca para as plataformas.

O marco legal dainteligéncia artificial, o projeto de
lel 2.338/2023, foi escrito para mudar isso. Aprova-
do no Senado em dezembro de 2024, diante de
Paula Lavigne, Paula Fernandes e Paulo Betti, ele
exigia licenca e pagamento para usar musicas,
livros, roteiros e reportagens no treinamento das
maguinas.

Quase dois anos depois, 0 texto segue parado na
Camara. Mas o0 projeto pode tomar outro rumo,
porque, com a nova bancada de 2027, os senadores
eleitos Carol de Toni (PL-SC) e Filipe Barros
(PL-PR) defendem tirar essa protecéo dalei.

A bancada digital ficou maior depois das urnas e
ela de fato pretende tirar do marco dalA aremune-
racao por direitos autorais e a classificagdo dos
sistemas por risco, aém de travar o projeto que da

ao Cade poder sobre as grandes plataformas e rever
o ECA Digital.

Enviados da campanha do PL discutem criar direto-
resde | A nos ministérios e um "czar de lA" ligado a
Presidéncia, "tal como é feito no governo Trump".
A campanha respondeu que as propostas seréo
"aprimoradas durante o periodo de transicdo" e que,
"ao contrario do PT e de Lula", o candidato do PL
entende que "nenhum governo pode ser dono da
verdade, controlar o debate publico ou punir qguem
pensa diferente”.

A tesoura e o modelo americano

O programa do PL promete um "tesourago da cen-
sura' para "acabar com qualquer estrutura estatal
gue funcione como um 'Ministério da Verdade™ e
"revogar todos 0s atos que o atual governo produziu
parasilenciar seus criticos".

O texto ndo cita atos pelo nome nem fala de inteli-
géncia artificial, mas segue a cartilha de Trump,
gue, no dia da posse, assinou uma ordem contra a
censura federal, tendo Musk, Bezos, Zuckerberg e
Pichai naprimeirafila

Se os decretos de maio de 2026 que regulam as
redes entrarem na lista, nudes vazados e montagens
intimas feitas por |A perdem o prazo de duas horas
para remocdo, e a vitima volta a depender de uma
ordem judicial enquanto aimagem se espalha.

A bancada também quer rever o ECA Digital, a"lei
Felca', aprovada as pressas depois que o video do
influenciador sobre a adultizacdo de criancas
passou de 31 milhdes de visualizacbes e levou a
prisdo de Hytalo Santos. A lel ja tinha saido mais
branda depois que o relator acatou sugestdes do
Google e daMeta.

A frente, o instituto e quem paga

O que liga os porta-vozes dessa agenda é a Frente
Parlamentar pelo Livre Mercado, com 177 deputa-
dos, 59 deles do PL. Carol de Toni, que presidiu o
grupo até setembro e foi eleita senadora, coordena a
campanha presidencia do PL no Sul.
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Quem toca o trabalho é o Instituto Livre Mercado,
gue se diz "responsavel pela frente" e cujo diretor,
Rodrigo Marinho, é conselheiro do Instituto Mises
Brasil, da Escola Austriaca, corrente que desconfia
de quase toda regulacéo e que atraiu a familia Bol-
sonaro desde que Eduardo fez um curso ai, em

2017.

O ingtituto diz a CVM que é sustentado por bancos,
plataformas digitais e indUstrias de petrdleo, dcool
e tabaco, mas nuncarevela os nomes, e nenhumalei
0 obrigaaisso.

Em setembro de 2025, a frente organizou uma
viagem ao Vae do Silicio para a presidente da co-
missdo da IA na Camara, Luisa Canziani (Unido--
PR), avice, Adriana Ventura (Novo-SP), e o rela
tor, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), os trés membros
da frente e habitués da Casa da Liberdade, sede do
instituto.

Canziani confirmou ao Aos Fatos que "os custos da
viagem foram pagos pela Frente Parlamentar pelo
Livre Mercado”, e a ida dela ndo consta entre as
missOes autorizadas pela Camara.

O relator e os pedidos das empresas

Aguinaldo relata o principa projeto de |A do paise
€ membro efetivo da frente. Nenhuma regra o
impede, ja que o regimento sO exige impedimento
em causa propria, mas a dupla funcédo levanta
davida sobre a neutralidade de quem deveria ouvir
artistas, jornalistas e empresas em pé de igualdade.

Foi num café da manha promovido pela propria
frente, em Brasilia, em 26 de novembro de 2025,
gue ele anunciou que o texto do Senado era "restri-
tivo demais’ sobre biometria e reconhecimento
facia e afirmou, sobre a remuneragcdo dos autores,
gue "ja existe legislacéo sobre direito autoral"”.

O relatério da viagem mostra o que ele ouviu. A
OpenAl, com Sam Altman na sala, pediu regras di-
ferentes para cada aplicagdo, menos responsabilida
de para quem desenvolve a |A e leis harmonizadas
no mundo, e Altman sugeriu deixar a exploragdo
ocorrer e lidar com os problemas "quando e se sur-
girem".

A Apple pediu que o direito autoral fosse tratado
sO pelo opt-out, em que a obra entra de graca a
menos que o autor blogueie, e que a empresa nao
fosse classificada como grande plataforma no
projeto do Cade. A Credo.Al defendeu regulacdo
por setor, e axAl, regras conforme o0 acesso de cada

modelo.

Antes da viagem, Aguinaldo falava do projeto em
termos gerais. Em maio de 2026, anunciou que
tiraria a lista de usos de alto risco e deixaria a defi-
nicdo para as agéncias setoriais, 0 caminho defendi-
do pela OpenAl e pela Credo.Al.

Quem reagiu foi uma das autoras do projeto. Laura
Schertel Mendes, professora da UnB e do IDP, é
uma das principais referéncias em direito digital no

pais. Ajudou aredigir o anteprojeto que deu origem
aLe Gera de Protecéo de Dados e foi arelatorada
comissdo de juristas que 0 entdo presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco, criou em 2022 para es-
crever o texto que deu origem ao PL 2.338.

Em junho de 2026, no congresso da Abranet, ela
avisou que, sem alista de riscos, 0 projeto se torna-
ria o pior modelo possivel, porque abriria espaco
para que empresas negociassem excecoes e reclas-
sificagdes caso a caso. "A proposta que hoje esta
colocada é a que para de pé€", disse.

A promessa da OpenAl em troca de direitos auto-
rais

Poucos dias antes da viagem, em 4 de setembro de
2025, a OpenAl pediu uma reunido no Ministério
das ComunicacBes. A empresa disse a0 governo
quetinha US$ 5 bilhdes parainvestir no Brasil, mas
gue havia suspendido os planos por causa das
regrasdedireito autoral.

A ata registra que "os investimentos dependem da
evolucdo do marco regulatério de |A e da flexibili-
zacd0 das leis de copyright". O entéo secretario de
Direitos Autorais do Ministério da Cultura,
Marcos Souza, disse a época que a proposta "pega
mal porque soa como uma chantagem sobre sua so-
berania".

Aguinado afirma que "ndo existe hoje uma solucéo
gue atenda a todos" e que "o mundo inteiro ainda
estd aprendendo qual € o melhor modelo”, enquanto
mais de 50 entidades culturais foram avisadas de
que o capitulo de dir eitos autor ais sairia do texto.

Em agosto, ele adiou a votacéo para depois das elei-
¢des e contou que o tema esta sendo acertado com o
relator no Senado, Eduardo Gomes, do PL. Séo
mais de seis anos desde o primeiro projeto de
marco da IA, quase dois desde a aprovagdo no
Senado, e cada dia de espera favorece exatamente
as big techs.
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A bancada que quer enxugar o texto saiu maior das
urnas. Dos 28 titulares da comissdo da IA, 16
assinam a frente, e, na Camara, o PP de Aguinaldo
e 0 Unido Brasil de Canziani fecharam apoio ao
candidato do PL no segundo turno.

A deputada e 0 Google

A presidente da comissdo tem uma relacdo antiga
com o setor que vai regular. Luisa Canziani ja pre-
sidiu a Frente Digital, teve o discurso de abertura de
sua posse feito pelo presidente do Google no Brasil,
Fabio Coelho, e, em abril de 2025, gravou um video
elogiando a empresa numa sede nos Estados
Unidos.

Seu pal, Alex Canziani, comanda a Secretariade In-
teligéncia Artificial do Parand, parceira do Google.

Ela afirma que nenhuma reuni&o interferiu em sua
opini&o ou nos trabal hos da comisséo.
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